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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

1. Część ogólna

Podstawa prawna 
przeprowadzenia kontroli

 Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji 
rządowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092),

 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych 
(t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z późn. zm.),

 Umowa nr 1/FB/M/1/16 z dnia 11.05.2016 r., zawarta 
pomiędzy Wojewodą Pomorskim a Gminą Luzino, 
zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 15.11.2016 r.

Jednostka kontrolowana Gmina Luzino
Adres jednostki 
kontrolowanej ul. Ofiar Stutthofu 11, 84-242 Luzino

Data rozpoczęcia 
i zakończenia kontroli 31 sierpnia – 7 września 2017 r.

Przedmiot kontroli

Prawidłowość wykorzystania i rozliczenia dotacji 
otrzymanej z budżetu państwa w 2016 r. na realizację 
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad 
dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” – edycja 2016.

Okres objęty kontrolą 2016 r.
Kierownik jednostki 
kontrolowanej Jarosław Wejer – Wójt Gminy Luzino

Skład zespołu 
kontrolującego

Radosław Sobuś – inspektor wojewódzki, Wydział 
Finansów i Budżetu Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Gdańsku 

Informacje wstępne 

Zadanie w zakresie poddanym kontroli regulują:
 Ustawa z dnia 04.02.2011 r. o opiece nad dziećmi 

w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1457 z późn. 
zm.),

 Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad 
dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” – edycja 2016,

 Umowa nr 1/FB/M/1/16 z dnia 11.05.2015 r., 
zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 15.11.2016 r.

Upoważnienie 

Nr 57/2017 z dnia 29.08.2017 r., podpisane 
z upoważnienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora 
Wydziału Finansów i Budżetu Pomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Gdańsku

Kontrolę wpisano do 
książki kontroli Pod pozycją nr 4/2017 w dniu 31.08.2017 r.

2. Ocena skontrolowanej 
działalności Pozytywna
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Ustalenia.

Celem kontroli było dokonanie oceny prawidłowości wydatkowania środków dotacji 
celowej z budżetu państwa na realizację zadania polegającego na utworzeniu 100 
miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w ramach Resortowego programu rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” – edycja 2016 w Gminnym 
Żłobku Publicznym w Luzinie przy ul. Ks. Machalewskiego 17, obejmującego  
budowę oraz wyposażenie żłobka modułowego, w formule „zaprojektuj i wybuduj”.

Zgodnie z uchwałą Rady Gminy nr XXV/268/2016 z dnia 28.12.2016 r. o utworzeniu 
gminnej jednostki budżetowej, dla której prowadzącym jest Gmina Luzino, placówka 
otrzymała nazwę Żłobek Tuptusie (dalej: Żłobek).

Zakres kontroli obejmował:
 zbadanie prawidłowości wykorzystania dotacji otrzymanej z budżetu państwa 

w 2016 r. na realizację Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad 
dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” – edycja 2016 poprzez sprawdzenie, czy 
wydatki zostały poniesione zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizację inwestycji 
objętej umową;

 potwierdzenie wpisu do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych w oparciu 
o oryginał zaświadczenia;

 ustalenie, czy prowadzona była wyodrębniona ewidencja księgowa środków 
przekazanych na realizację zadania;

 ustalenie na podstawie ewidencji księgowej, czy zachowano montaż finansowy 
wynikający z umowy;

 sprawdzenie przestrzegania przepisów dotyczących udzielania zamówień 
publicznych w oparciu o ustawę z dnia 29.01.2004 r. – Prawo Zamówień 
Publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z późn. zm.);

 przeprowadzenie wizji lokalnej na terenie żłobka.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 04.02.2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do 
lat 3, w dniu 11.05.2016 r. pomiędzy Wojewodą Pomorskim a Gminą Luzino została 
zawarta umowa nr 1/FB/M/1/16, zmieniona następnie w dniu 15.11.2016 r. aneksem 
nr 1, o dofinansowanie dotacją celową z budżetu państwa zadania z zakresu rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, polegającego na utworzeniu 100 miejsc 
opieki w Gminnym Żłobku Publicznym w Luzinie.

Zgodnie z treścią powyższej umowy, Gminie Luzino na realizację inwestycji 
i zakupów inwestycyjnych w rozdziale 85305 § 6330 przyznano dotację z budżetu 
państwa w wysokości 3.000.000,00 zł.

Zgodnie z treścią zawartej umowy, jak i aneksu (§ 1 pkt 4), dotacja nie mogła 
stanowić więcej niż 80 % kosztów realizacji zadania. Z kolei Gmina Luzino 
zobowiązała się do przekazania na realizację zadania środków własnych 
stanowiących nie mniej niż 20 % tych kosztów.



Strona 3 z 8

W wyniku działań inwestycyjnych, zgodnie z programem inwestycji (zał. nr 2 do 
umowy), planowano uzyskanie czterooddziałowego żłobka modułowego w postaci 
jednokondygnacyjnego budynku parterowego, dostępnego dla osób 
niepełnosprawnych, z powierzchnią każdego oddziału w granicach 60-70 m² 
z przyległymi sypialniami i sanitariatami. Ponadto planowano: umieszczenie 
w budynku żłobka szatni, strefy administracyjnej, kuchni z możliwością gotowania 
posiłków, magazynu, pralni i wózkowni oraz zagospodarowanie terenu wokół 
inwestycji poprzez ogrodzenie, zainstalowanie małej architektury, nasadzenie zieleni, 
wytyczenie drogi wewnętrznej i placu na pojemniki na odpadki.

W myśl zaktualizowanego harmonogramu rzeczowo-finansowego (zał. nr 1 do 
umowy) z dnia 15.11.2016 r. (wersja pierwotna z dnia 11.05.2016 r.), precyzującego 
zestawienie wartościowe robót budowlanych oraz zakup, dostawę i montaż 
wyposażenia, zakres wydatków inwestycyjnych miał obejmować:

Tabela nr 1

1. wykonanie dokumentacji projektowej (VI-IX) 400.000,00

2. roboty ziemne oraz budowlano-montażowe budynku wraz z elewacją
(IX-XI) 2.500.000,00

3. roboty wewnętrznych instalacji, dostawa i montaż urządzeń kuchennych
(XI) 600.000,00

4. uzbrojenie terenu i roboty drogowe oraz zagospodarowanie terenu
(IX-XI) 550.000,00

5. zakup, dostawa i montaż wyposażenia oraz nadzór inwestorski (XI-XII) 150.000,00

6. nadzór inwestorski (VI-XII) 41.820,00

Wobec powyższego łączna wartość planowanych wydatków inwestycyjnych została 
określona na kwotę 4.241.820,00 zł. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 
01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.

W oparciu o przedłożoną dokumentację kontrolujący ustalił, iż ostatecznie całkowity 
koszt realizacji inwestycji wyniósł 4.250.198,20 zł. Różnica pomiędzy sumą 
wskazaną w harmonogramie a końcowym kosztem – w kwocie 8.378,20 zł – wynika 
z wydatków poniesionych na opłaty niezbędne dla realizacji inwestycji. Całokształt 
nakładów poniesionych w ramach przedmiotowej inwestycji objął następujące 
wydatki:

Tabela nr 2

L.p. Rodzaj wydatku Nr faktury Data 
faktury

Wystawca 
faktury Kwota faktury Data 

zapłaty
1. Opłata za arkusz mapy 

zasadniczej
w postaci drukowanej

2066/
2016 

ODGK

16.05.
2016

Starosta 
wejherowski 37,50 06.06.

2016

2. Opłata za wykonanie 
Programu funkcjonalno-
użytkowego dot. 
projektu, budowy
i wyposażenie żłobka

5/5/
2016

19.05.
2016

Pracownia 
Projektowa 
Arch-Ers
Sp. z o.o.

3.000,00 20.06.
2016
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3. Opłata za techniczne 
badanie podłoża gruntu 
dla budowy żłobka

166/
2016

23.05.
2016

Zakład Usług 
Geotechnicznych 

Geodom
1.230,00 10.06.

2016

4. Wykonanie projektu 
budowlanego, projektu 
wykonawczego

S16/
000100

06.09.
2016

Kamaro
Sp. z o.o. 400.000,00 06.10.

2016

5. Opłata za wydanie 
dziennika budowy

Pismo do Ref. 
Finansowego
Urzędu Gminy

z dnia 13.10.2016 r.

Ref. 
Inwestycyjno-

Eksploatacyjny 
Urzędu Gminy

12,00 13.10.
2016

6. Budowa żłobka – faktura 
częściowa

S16/
000119

28.10.
2016

Kamaro
Sp. z o.o. 300.000,00 25.11.

2016
7. Budowa żłobka – faktura 

częściowa
S16/

000126
10.11.
2016

Kamaro
Sp. z o.o. 2.350.000,01 09.12.

2016
8. Opłata za przyłączenie 

żłobka do sieci 
energetycznej

36700473
/0004/106
/FP/2016

14.12.
2016

Energa 
Operator S.A. 2.622,70 29.12.

2016

9. Pełnienie nadzoru 
inwestorskiego 129/

2016
22.12.
2016

Nadzory 
Budowlane 

inż. E.G.
41.820,00 30.12.

2016

10. Opłata za przyłączenie 
żłobka do sieci gazowej

12/2016
/C000
164

22.12.
2016

G.EN. Gaz 
Energia

Sp. z o.o.
1.476,00 29.12.

2016

11. Budowa żłobka – faktura 
końcowa

S16/
000149

22.12.
2016

Kamaro
Sp. z o.o. 1.149.999,99 23.12.

2016
Razem 4.250.198,20

W celu rozliczenia przedmiotowego zadania objętego umową zawartą z Wojewodą 
Pomorskim, w złożonych do Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku 
wnioskach o wypłatę dotacji, Gmina Luzino wykazała wyłącznie wydatki poniesione 
na wykonanie projektu, budowę i wyposażenie żłobka, sfinansowane odpowiednio ze 
środków: dotacji – w kwocie 3.000.000,00 zł oraz budżetu gminy – w kwocie 
1.200.000,00 zł. Pozostałe wydatki wykazane w tabeli nr 2, w łącznej kwocie 
50.198,20 zł, zostały sfinansowane także ze środków własnych Gminy Luzino.

Pobrana przez Gminę Luzino dotacja celowa w kwocie 3.000.000,00 zł na budowę 
gminnego żłobka modułowego oraz jego wyposażenie stanowiła 70,58 % 
kosztów kwalifikowanych, natomiast udział środków własnych Gminy Luzino 
w kwocie 1.250.198,20 zł stanowił 29,42 % tych kosztów.

W związku z powyższym kontrolujący stwierdził, iż zachowany został montaż 
finansowy określony w umowie z Wojewodą Pomorskim.

W dniach: 30.11., 09.12. oraz 22.12.2016 r. do Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Gdańsku wpłynęły wnioski  o wypłatę dotacji, odpowiednio w kwotach: 560.000 zł, 
1.880.000 zł oraz 560.000 zł. Przedmiotową dotację w trzech wnioskowanych 
transzach Gmina Luzino otrzymała w dniach: 8, 19 oraz 29.12.2016 r.
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Rozliczenie udzielonej dotacji Gmina Luzino złożyła do Pomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Gdańsku w dniu 11.01.2017 r., natomiast sprawozdanie 
z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do 
lat 3 „Maluch” – edycja 2016 w dniu 13.03.2017 r. 

Zgodnie z treścią przedłożonej dokumentacji rozliczeniem zadania pod względem 
rzeczowo-finansowym oraz regulowaniem zobowiązań zajmowała się jednostka 
organizacyjna Gminy Luzino – Urząd Gminy z siedzibą przy ul. Ofiar Stutthofu 11.

Kontrolujący stwierdził, iż kontrolowana jednostka prowadziła wyodrębnioną 
ewidencję środków przekazanych na realizację zadania oraz wydatków 
dokonywanych z tych środków. Ewidencja księgowa umożliwiła identyfikację 
poszczególnych operacji księgowych.

Przedstawione dowody źródłowe: faktury VAT, wyciągi bankowe, protokoły 
częściowego i końcowego odbioru robót oraz zawarte umowy potwierdziły  
poniesienie wydatków zaewidencjonowanych na kontach księgowych.

Rozliczenia finansowo-księgowe były dokonywane na kontach analitycznych:
 080-02-85305-6050-00 oraz 130-02-85305-6050-00 - Inwestycje/Żłobki/Zakupy 

Inwestycyjne dla wydatków sfinansowanych ze środków z otrzymanej dotacji,
 080-02-85305-6050-01 oraz 130-02-85305-6050-01 - Inwestycje jednostek 

budżetowych/Żłobek dla wydatków sfinansowanych ze środków z budżetu Gminy.

Faktury dokumentujące poniesione wydatki, w tym wystawione przez wykonawcę 
w dniach: 06.09., 28.10., 10.11. oraz 22.12.2016 r., zostały opisane w zakresie 
przedmiotowej inwestycji, sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym 
i rachunkowym oraz pod względem legalności, celowości i gospodarności, ujęte 
w ewidencji księgowej ze wskazaniem klasyfikacji budżetowej, zatwierdzone do 
wypłaty oraz uregulowane w terminie. 

W następstwie odbioru końcowego budynku żłobka nastąpiło przyjęcie do 
użytkowania środków trwałych uzyskanych w wyniku inwestycji.  Budynek żłobka, 
plac zabaw oraz wyposażenie przekraczające wartość 3.500,00 zł zostały przyjęte na 
stan żłobka i ujęte w księdze środków trwałych, natomiast wyposażenie o wartości 
poniżej 3.500,00 zł – w księdze inwentarzowej. Artykuły gospodarstwa domowego 
niezbędne w funkcjonowaniu żłobka, ruchome wyposażenie kuchenne oraz zabawki 
i gry edukacyjne ujęte zostały w pozabilansowej ewidencji ilościowej. 

Powyższe składniki majątku żłobka zostały przeksięgowane z kont analitycznych 
służących rozliczeniu inwestycji (080) odpowiednio na konta służące do 
ewidencjonowania środków trwałych (011) i pozostałych środków trwałych (013).

Gotowość placówki do przyjęcia dzieci została potwierdzona w dniu 29.12.2016 r., 
zgodnie § 2 pkt 1 zawartej umowy. W powyższym zakresie okazano zaświadczenie 
o dokonaniu wpisu w rejestrze żłobków i klubów dziecięcych, w treści którego Wójt 
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Gminy Luzino zaświadczył, iż żłobek został wpisany do Gminnego Rejestru Żłobków 
i Klubów Dziecięcych. Działalność żłobka rozpoczęła się z dniem 03.04.2017 r.

Ustalenia w zakresie postępowania o udzielenie zamówień publicznych.

Zgodnie z przedłożoną dokumentacją przetargową, wykonawcę zadania 
inwestycyjnego pod nazwą: Budowa gminnego żłobka modułowego w Luzinie, 
w formule „zaprojektuj i wybuduj” wyłoniono w postępowaniu o udzielenie 
zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, o wartości poniżej 
5.225.000 euro, zatem niepodlegającego obowiązkowi publikacji w Dzienniku 
Urzędowym Unii Europejskiej (art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. – Prawo 
Zamówień Publicznych; t.j. Dz.U. z 2015 r., poz.2164; dalej: Ustawa).

Kierownik zamawiającego – Wójt Gminy Luzino, w celu przeprowadzenia 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, zarządzeniem nr 19/2015 z dnia 
13.04.2015 r. powołał komisję przetargową (art. 19 ust. 2 ustawy). Członkowie 
komisji złożyli oświadczenia o braku podstaw do wykluczenia (art. 17 ust. 2 ustawy).

Szacunkowa wartość przedmiotu zamówienia publicznego została ustalona przez 
zamawiającego w dniu 17.05.2016 r. na kwotę 3.050.930,00 zł, odpowiadającej 
kwocie 730.779,18 euro, w oparciu sporządzone uprzednio opracowanie zawierające 
kosztorys planowanych prac projektowych i robót budowlanych (art. 33 ust. 1 pkt 2 
ustawy).

Zatwierdzona przez kierownika zamawiającego w dniu 18.05.2016 r. Specyfikacja 
Istotnych Warunków Zamówienia (SIWZ) wraz z załącznikami od nr 1-7, określała 
szczegółowe warunki zamówienia (art. 36 ust. 1 ustawy), w tym m.in.:
 tryb udzielenia zamówienia – przetarg nieograniczony,
 szczegółowy opis przedmiotu zamówienia,
 termin wykonania zamówienia – 23.12.2016 r.,
 warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny 

spełnienia tych warunków,
 wymagane wadium – 80.000,00 zł oraz termin związania z ofertą – 30 dni,
 miejsce oraz termin składania ofert – 07.06.2016 r., godz.10 i ich otwarcia – 

godz. 11,
 opis sposobu obliczenia ceny – wynagrodzenie ryczałtowe, z uwzględnieniem 

podatku VAT,
 opis kryteriów, którymi będzie kierował się zamawiający przy wyborze oferty: cena 

– 75 %, okres gwarancji – 10 %, uzyskanie współczynnika przenikania ciepła U 
dla ścian zewnętrznych – 5 %, uzyskanie współczynnik przenikania ciepła U dla 
dachu, stropodachu i stropu,

 wymagania dotyczące zabezpieczenia należytego wykonania umowy – 8 % ceny 
brutto oferty. 

W celu wyłonienia wykonawcy robót budowlanych zamawiający przesłał ogłoszenie 
do Biuletynu Zamówień Publicznych, które zostało opublikowane w dniu 
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18.05.2016 r. pod nr 55187-2016 oraz zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji 
Publicznej zamawiającego i tablicy ogłoszeń w okresie od 18.05.2016 do 
07.06.2016 r. (art. 42 ust. 1 ustawy).

W wymaganym terminie zostały złożone 4 oferty przez:
 Konsorcjum firm Ekoinbud Sp. z o.o. i FB Ekoinbud Sp. z o.o. z/s w Gdańsku,
 Budrem-Rybak Sp. z o.o. z/s w Luzinie, 
 Kamaro Sp. z o.o. Sp. k. z/s w Sopocie, której oferta została wybrana jako 

najkorzystniejsza.

W toku postępowania żaden z podmiotów składających ofertę nie został wykluczony, 
a żadna z ofert nie została odrzucona.

O wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiający poinformował ww. podmioty w dniu 
22.06.2016 r. za pośrednictwem faksu i poczty elektronicznej (art. 92 ust. 1 ustawy) 
oraz zamieścił zawiadomienie w tej sprawie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej 
zamawiającego i tablicy ogłoszeń w jego siedzibie (art. 92 ust. 2 ustawy).

Wybrana oferta – sporządzona przez Kamaro Sp. z o.o. – uzyskała łącznie 100 pkt, 
w tym: cena – 75 pkt, okres gwarancji – 10 pkt, uzyskanie współczynnika przenikania 
ciepła U dla ścian zewnętrznych – 5 pkt oraz uzyskanie współczynnik przenikania 
ciepła U dla dachu, stropodachu i stropu – 10 pkt. Kamaro Sp. z o.o. zaproponowała 
wynagrodzenie w wysokości 4.200.000,00 zł (art. 91 ust. 1 i 2 ustawy).

W dniu 27.06.2016 r. została zawarta umowa nr 18.2016 na realizację budowy 
żłobka modułowego w Luzinie, w formule „zaprojektuj i wybuduj” (art. 94 ust. 1 
ustawy). Termin realizacji przedmiotu umowy określono na dzień 23.12.2016 r., 
natomiast wynagrodzenie zgodnie ze złożoną ofertą – w kwocie 4.200.000,00 zł. 

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego zostało zamieszczone w biuletynie 
Zamówień Publicznych w dniu 27.06.2016 r. pod nr 105735-2016 (art. 95 ust. 1 
ustawy). Z przeprowadzonego postępowania sporządzono protokół.

Mając na uwadze powyższe, kontrolujący stwierdził, iż przeprowadzone 
postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego było zgodne z określonymi 
w ustawie zasadami i trybem udzielenia zamówienia publicznego.

Kontrolujący ustalił, iż w toku realizacji inwestycji dokonywano częściowych odbiorów 
kolejnych etapów prac (projekt budowlany i projekt wykonawczy, uzbrojenie terenu 
i roboty drogowe, roboty ziemne i budowlano-montażowe budynku), które zostały 
potwierdzone protokołami z dnia: 06.09., 28.10. oraz 10.11.2016 r. Ostateczny odbiór 
inwestycji i przekazanie do eksploatacji budynku żłobka nastąpiło w dniu 
22.12.2016 r. i także zostało udokumentowane protokołem.

Ponadto możliwość użytkowania budynku żłobka gminnego została zatwierdzona 
w wymaganych przepisami prawa decyzjach stosownych służb:
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 w zakresie budowlanym – decyzją Powiatowego Inspektora Nadzoru 
Budowlanego w Wejherowie nr PINB-V-7114/87/16 z dnia 28.12.2016 r.,

 w zakresie ochrony przeciwpożarowej – stanowiskiem Komendanta Powiatowego 
Państwowej Straży Pożarnej w Wejherowie nr PZ.5564.I.59.2016.LW z dnia 
22.12.2016 r.,

 w zakresie warunków higienicznych i zdrowotnych obiektu – opinią sanitarną 
Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wejherowie z dnia 
22.12.2016 r. (nr sprawy SE.NS-80.4930.44.PL.2016),

 w zakresie prowadzenia żywienia zbiorowego zamkniętego – decyzją 
Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wejherowie nr 59/17/HŻŻ-
10/Z o zatwierdzeniu zakładu z dnia 28.03.2017 r. (nr sprawy SE.BŻ-
10.4611.59.AM.2017).

W dniu 07.09.2017 r. kontrolujący przeprowadził wizję lokalną żłobka, stwierdzając 
funkcjonowanie ww. placówki w postaci przewidzianej programem inwestycji.

Reasumując, w wyniku przeprowadzenia wyżej opisanych czynności kontrolujący 
ustalił, iż środki przekazane w ramach dotacji celowej, przewidziane na utworzenie 
100 miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, zostały wydatkowane zgodnie 
z przeznaczeniem, zapewniając realizację inwestycji objętej umową.

W związku z tym, że nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień 
w kontrolowanym zakresie, odstąpiono od wydania zaleceń pokontrolnych.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich


